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Tuulepargi vahim lubatud kaugus elamutest
Lugupeetud Maarja Maranik

Poordusite poole murega, et lihegi digustloova aktiga ei ole kindlaks miératud, kui kaugele
elamutest tohib tuulepargi rajada. Kiisisite, kas selline liink seadustes on pdhiseadusvastane.

Kirjutasite, et Pohja-Pédrnumaa vald on tuuleparkide planeerimisel ldhtunud Parnu maakonna
planeeringu tuuleenergeetika teemaplaneeringu seletuskirjast. Selles on esitatud tuuleparkide
rajamiseks tdenioliselt ebasobivate alade kriteeriumid. Uks selline kriteerium on piisava puhverala
olemasolu: tuulepargi planeerimisel tuleks ebasobivaks pidada maa-alasid, kus pole tagatud
puhverala, mis hajaasustusega piirkonnas on vihemalt 1000 meetrit elamutest ja tiheasustusega
piirkonnas 2000 meetrit elamutest.

Leian, et pohiseadusele tuginedes ei saa nduda, et digustloova aktiga (seaduse vOi méadrusega)
médrataks tuulepargi vihim kaugus elamust. Kaugusnduete voi ka muude spetsiifiliste tehniliste
nouete kehtestamine on diguspoliitiline valik. Kui sellised nduded kehtestatakse digusaktiga, siis
vOib see soodustada tuuleparkide arendamist, kuna sellisel juhul on paljud asjad digusaktiga juba
uldiselt, keskselt joupositsioonilt dra otsustatud. Teisalt voib see halvendada pohidiguste kaitse
vOimalusi.

Nouete kehtestamine planeeringu kaudu

Kui kohalduvad nduded selgitatakse vélja planeeringumenetluses ja kehtestatakse planeeringuga,
on isikutel oma diguste kaitsmiseks pigem head voimalused.

Planeeringumenetlus on avatud ja kaasav, mis tdhendab, et igaiiks saab selles menetluses osaleda:
teha ettepanekuid ja esitada arvamusi, sealhulgas vastuviditeid. Ettepanekute ja arvamuste
esitamise Oigus el tdhenda muidugi tingimata seda, et koiki soove oleks voimalik arvestada ja
peaks arvestama. On ootuspérane, et planeeringumenetluses tuleb kaaluda vastandlikke huve.

Planeeringut on vdimalik kohtus vaidlustada nii omaenda diguste kui ka avalike huvide kaitseks
(vt planeerimisseaduse §-d 94, 123, 141).

Planeeringumenetluses hinnatakse kavandatud ehitisega kaasnevaid mojusid ja leitakse vajalikud,
sobivad ja mdddukad lahendused. Tuulepargi planeerimisel, nagu kdigi muude oluliste ruumilise
objektide planeerimisel, tuleb hinnata keskkonnamdju ja ndha ette abindud kahjulike mojude
vihendamiseks voi viltimiseks. Kui digusaktides ei ole tdpselt médratud, millised need abindud
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on (nditeks kaugus elamust), tuleb need abindud iga kord tuulepargi asukohta arvestades ette néha.
Ka Piarnu maakonna planeeringu seletuskirjas on deldud, et edasiste tdpsemate planeeringute
kdigus on vaja uurida tuulepargist ldhtuva miira ja varjutuse ulatust ning teha miira ja varjutuse
modelleerimine. Seda tehakse selleks, et hinnata, kas tuulik monda kohta sobib.

Pohja-Parnumaa vald peabki oma planeeringute menetlustes ldahtuma maakonnaplaneeringust.
Detailsemate planeeringute (lild-, eri- ja detailplaneeringu) koostamisel tuleb arvestada
maakonnaplaneeringus esitatud suuniseid. Pracgusel juhul ei tule maakonnaplaneeringus esitatud
suunistesse suhtuda kui tingimusteta nduetesse — need on abistava ja soovitusliku tdhendusega.
See tuleneb nende kriteeriumide sdnastusest ja ka nende juurde kuuluvatest selgitustest. Nii on
Pérnu maakonna planeeringu seletuskirjas 6eldud, et erandina ja pohjendatud juhul on vdimalik
rajada elektrituulikud elamule 1&hemale kui 1000 meetrit.

Nouete kehtestamine seaduse voi méirusega

Pohidiguste kaitse seisukohalt ei ole vaja, et tuulepargi lubatud kaugus elamust voi muust
kaitstavast objektist oleks méiidratud seaduse voi madrusega. Pole alust eeldada, et kui seaduse voi
maidrusega need kaugusnduded kehtestatakse, on inimeste digused ja huvid paremini kaitstud.

Inimeste diguste kaitse voimalused voivad niiviisi hoopis halveneda. Paigad, olud ja huvid on
erinevad. Planeeringu koostamisel on o0igus kdikidel osaleda, ebasobiva lahenduse saab
vaidlustada kohtus nii enda kui avalikes huvides. Kui tuuliku kaugus elamust on seaduse voi
miidrusega paika pandud, on sellele vastava planeeringu vaidlustamise edulootus piiratum.

Planeeringu kaudu saab aga kisitleda tuulepargi moju ka subjektiivsetest huvidest 1dhtuvalt.
Voimalik on see, et elamu omanik soovib tuuleparki oma elamule hoopis ldhemale, sest ta tahab
saada talumistasu. Moni maaomanik voib aga soovida oma elamu juurde ise tuulikut piistitada.
Niisamuti vOib planeeringusse lisada soovi, et tuulepark ei oleks visuaalselt hiiriv.

Uldiselt ei arvestata digustloovas aktis konkreetse juhtumi asjaolusid. Oigusnorm on abstraktne
ega pruugi voimaldada votta parimal viisil arvesse koiki asjaolusid, mis on seotud selle
tuulepargiga — nii selle asukohaga (nt sellega, kuidas miira selles kohas levib, maastiku
eriparadega, valdava tuulesuunaga jms) kui ka tehnoloogiaga. Seaduse voi méiérusega kehtestatud
norm voib takistada ka innovatsiooni voi osutuda uue tehnoloogia kasutamisel sobimatuks.

Oigustloova aktiga médratud norm vdib vihendada kaalutlusotsuste tihtsust. Jiik norm (nt tuuliku
lubatud kaugus elumajast) on otsustajatele iildjuhul mugavam kui konkreetsete asjaolude
viljaselgitamine, kaalumine ja asjaoludele vastava parima otsuse tegemine. Ka siis, kui digusnorm
jatab Oiguse teha erandeid ja teistsuguseid otsuseid, vdidakse minna lihtsamat teed ja ldhtuda
oigusakti normist.

Tuulepargi kaugusnéuded

Tuulepargi kauguse valikut mdjutavad ka muud kaalutlused, mis tulevad digusaktidest. Naiteks
keskkonnatasude seaduse jirgi tuleb maksta eluruumi omanikule talumistasu, kui tema eluruum
asub tuulegeneraatori mojualas. Kuni 250 meetri korguse elektrituuliku puhul on mdojuala kaks
kilomeetrit ja 250 meetrit ning kdrgema tuuliku puhul on see kolm kilomeetrit (keskkonnatasude
seaduse § 55° Ig 2). Seda silmas pidades vdivad tuulepargi arendajad eelistada ehitada tuulepargi
sinna, kus peaks maksma voimalikult vdhe talumistasu — elamutest eemale.
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Tuulepargi planeerimisel, nagu kdigi muude oluliste ruumiliste objektide planeerimisel, tuleb
hinnata keskkonnamdju ja ndha ette abindud kahjulike mdjude vahendamiseks voi véltimiseks.
Kui digusaktides ei ole tdpselt médédratud, millised need abindud on (nditeks vahekaugus elamust),
tuleb need abindud iga kord tuulepargi asukohta arvestades ette néha.

Tuuleparkide pdhiliseks kahjulikuks mdjuks on peetud miira. Miira on objektiivselt hinnatav
flitisikaline ndhtus ja sellele on piirnormid kehtestatud keskkonnaministri 16.12.2016 maaruses
nr 71 ,,Vilisohus leviva miira normtasemed ja miirataseme mdotmise, madramise ja hindamise
meetodid”“. Selle madruse § 4 kohaselt kasitletakse elektrituulikute pohjustatavat miira
toOstusmiirana. Planeeringu koostamisel tuleb iihtlasi esitada miira kohta hinnang
(keskkonnaministri 03.12.2016 nr 32 ,,Vilisdhus leviva miira piiramise eesmérgil planeeringu
koostamise kohta esitatavad nduded*).

Pohiseaduse alusel ei saa nduda, et koiki fiitisikalisi ndhtusi peab digusaktis kdsitlema piirnorme
kehtestades. Praegu teadaoleva pdhjal ei ole alust arvata, et keskkonnaministri 16.12.2016 mairuse
nr 71 ,,Vilisohus leviva miira normtasemed ja miirataseme mootmise, madramise ja hindamise
meetodid* lisas 1 kehtestatud miira normtasemed peaksid olema teistsugused.

Ka infrahelile on digusaktis kehtestatud piirnormid (vt sotsiaalministri 06.05.2002 méérus nr 75
,Ultra- ja infraheli helirGhutasemete piirvéddrtused ning ultra- ja infraheli helirdhutasemete
modtmine*). Need normid kohalduvad hoonete sees. Pole alust arvata, et need oleksid valed voi
et viliskeskkonnas kohalduvad normid on jdetud pdhiseadusvastaselt kehtestamata.
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